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ALCALDHA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secsataria Distrital

Ambilente

RESOLUCION ©£3300

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

El. DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de.conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con los Decretos 1594 de_ 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 vy los
Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, Ia Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 2088 del 24 de Julio de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente,
negd la solicitud de prorroga de un registro de Publicidad Exterior visual, para el elemento de
publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial, ubicado en la carrera 16 N° 98-15, con
frente sobre la via Avenida (carrera) 9 sentido NQS-Sur, la cual contaba con el consecutivo de
registro No. 993 de 2005, perteneciente a la Sociedad ULTRADIFUSION LTDA., identificada
con NIT. 860.500.212-0, y de contera ordené el desmonte de la Publicidad Exterior Visual
instalada y de las estructuras que la soportan en el término de tres (3) dias habiles contados a
partir de la gjecutoria de tal resolucién.

Que mediante radicacidon 2007ER38221 del 13 de Septiembre de 2007, el sefor JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, identificado con la cédula de ciudadania N° 17.116.754 de
Bogota D.C., en calida de Representante lega! de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA,,
interpuso recurso de reposicion contra'de la Resolucion 2088 del 24 de Julio de 2007, con el fin
que esta se revoque en su totalidad; y en su lugar emita el competente un acto administrativo
otorgando la promoga del registro de publicidad exterior visual No. 994, solicitado mediante
radicado 2006ER57669, y se conceda el recurso de apelacién en caso de ser desfavorabie.

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

Antes de entrar a analizar |la procedencia de los recursos invocados por la parte impugnante, se
hace necesario evaluar la oportunidad y los requisitos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo en sus articulos 51y 52. -
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QPORTUNIDAD Y PRESENTACION

Art. 51.- De jos recursos de reposicidn y apelacion habrd de hacerse uso, por escrlo, en ia diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dfas siguientes a ella, 0 a ala desfijacion def edicto, 0 a la
publicacion, segun el caso.

Los recursos contra los aclos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para ef de
quefa, y sf quign fuere compeatente no quisiere recibirios podran presentarse ante ef procurador o ante ef
personero municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga [as sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente ¢ como subsidianio del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que s hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decisidn
Qquedara en firme. (Subrayado fuera de texio).

Los recursos de reposicitn y de queja no son obligatonios.

REQUISITOS
Art. 52.- Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1) Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por esctito por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituide, y sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad, y con indizacidn del nombre del recurrente.

2) Acreditar el pago o el cumpﬁn'w_féﬁfo de Io que el recurrente reconoce deber, y garanlizar el
cumplimiento de la parte de fa decision que recurre cuando esta sea exigible conforme a la ley.

3) Relacionar las pruebas que se pretandan hacer valer.
4) indicar ef nombre y la direccitn del recurrente.

Solo los ahogados en ejercicio podian ser apoderados; si el recurrente obra como agente oficioso, deberd
acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la caucién que se sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del termino de tres (3) meses; si
no hay ramificacion, ocurriré la perencion, se haré efectiva la cancién y se archivara el expediente.

En el articulo sexto de la parte resolutiva del acto administrativo impugnado, se establece que
solo procede el recurso de REPOSICION contra el acto que niega la prorroga del registro,
recurso que esta acorde con o establecido para el procedimiento de registro de la Resolucion
1944 de 2003, la cual se encuentra vigente y por no haber sido derogada o anulada se presume
legal.

Establece esta resoluciéon que el acto que niega el registro debe ser adoptado por la Direccion
de la Entidad, 12 cual como suprema autoridad ambiental en el Distrito, no tiene superior
jerarquico que pueda desatar el recurso.de apelaciéon, con lo que con el recurso de reposicidn
gueda agotada la via gubernativa, en los'terminos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, cuando quien expide el acto administrativo que genera una situacion de derecho de
caracter negativo a un particular, no es la suprema autoridad de la Entidad, el Codigo
Contencioso Administrativo, establece que a efectos de agotar la via gubernativa, se hace
obligatoric el RECURSO DE APELACION, el cual en el acto administrativo que se impugna, no
esta siendo concedido, situacién que nos lleva en primera ingtancia a solicitar que se de tramite
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a es'te recurso, de suerte que no se violente el DEBIDO PROCESO y mucho menos la
LEGITIMA DEFENSA de los particularés'{Art. 29 C.P.N.).

En relacién con el recurso de apelacién que el recurrente interpone contra la resolucién
No.2088 de Julio 24 de 2007, debemos tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, entre otros, de
eficacia, economia y celeridad, mediante descentralizacion, delegacién y desconcentracién de
funciones.

La Ley 483 de 1998, en su articulo 9°, establece que las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con al misma ley, podran mediante
acto administrativo, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias,

El Decreto Distrital 561 de 2006 (“Por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”), establece en el literal d) del articulo 3° como funcién de la Secretaria
Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de
las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia. T

El mismo Decreto Distrital 561 de*ZOOB establece en el literal j) dei articulo 6° entre otras
funciones de fa Secretaria del Despacho, la de delegar las funciones que considere pertinentes.

En desarrolio del literal j) del Decreto 561 de 2006, la Secretaria Distrital de Ambiente, expidio la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2006, en cuyo articulo 1° numeral h) delega en el Director
Legal Ambiental, la funcién de expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En este orden de ideas, los actos administrativos expedidos por la Direccién Legal Ambiental,
son el producto de una delegacién otorgada en legal forma y contra los mismos, solamente
procede el recurso de reposicion con el cual se agota la via gubernativa, por tanto, contra estos
no procede recurso de apelacidn, el cual en esta oportunidad debe rechazarse de plano por ser
improcedente.

Luego en el entendido preconcebido, huelga concluir que el recurso de apelacién sugerido por
la sociedad recurrente, no esta llamado a prosperar por improcedente.

De otra parte en lo analogo al recurso de reposicion, que si bien es que cierto exhibe los
requisitos sustanciales establecidos por el Art. 52 del C.C A, es mas cierto que no guarda
armonia con lo preceptuado en la norma contenciosa administrativa sefialada en el Art. 51, en
el sentido que aquel fue mterpuesto por' '8l sefior MEDINA CORREDOR, extemporaneamente
comoquiera que la resolucion objeto-de impugnacién fue notificada por EDICTO, el que se fijo
en la oficina de notificaciones de este despacho, el dia 14 de Agosto de 2007, desfijandose
aquel el dia 28 del mismo mes y afio.
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Resulta cuestionable la falta de atencién de la sociedad recurrente, respecto de la solicitud
elevada a esta delegada, pues cbsérvese que al no presentarse ante esta entidad para recibir
notificacién personal de la citada resolucion dentro del termino establecido para la misma, se
procedié a notificar esta por edicto, el que una vez expirado el termino legal establecido, la
sociedad interesada brillo por su ausencia, y emerge una vez vencidos los términos para
formular su inconformidad, presentando extemporaneamente el recurse de reposicidn como
subsidiario de apelacién, esto es el dia 13 de Septiembre de 2007, cuando lo oportuno se
deslizaba hasta el dia 7 de Septiembre de dicha anualidad.

Este aspecto merece la suficiente atencidbn por parte de esta delegada, desde |la fecha de
presentacion del recurso que siendo procedente por el lleno de los requisitos establecidos come
ya se dijo, se rechaza de plano por su extemporaneidad, situacidn juridica que no obliga a esta
delegada al ejercicio de su replica, de suerte que el marco legal le obliga a rebatirlo por
ausencia del cumplimiento del Art. 51 de [a obra contenciosa administrativa colombiana.

Asi las cosas, entratandose de normas que rigen la proteccion de derechos tutelables
fundamentales, como lo es el Derecho a,la defensa y el Debido proceso, los que salvaguarda
esta delegada como autoridad ambientalk” mal podria no ilustrar a la sociedad recurrente de!
yerro factico y juridico en que irficurrié por interponer recurso de reposicion de manera
extemporanea y de contera invocar.como subsidiario el recurso de apelacién, cuando este
resulta ser improcedente.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 20086, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de ia Secretaria para el
cumplimiento de fas normas ambiéntales y def Plan de Gestion Ambiental, como entidad reclora
y coordinadora def Sistema Ambiental dei Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legat Ambiental, la funcién de:

‘Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de compelencia de la Secretarfa Distrital de
Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que reSuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es
decir, todos los actos administratives que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
confravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resueivan”

Que son operadores del Derecho objetivo y por 1o tanto de orden sustancial los articulos 51 y 52
del texto contencioso administrativo, con el cual [a Secretaria Distrital de Ambiente tomo la
actual decisién. '
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Que los preceptos constitucionales determinados como Debido proceso y Derecho de defensa
se aplicaron a la presente actuacién administrativa, y su pronunciamiento observa a plenitud las
leyes vigentes propias para la reciente decision.

) ey .: n..i"."
Que en mérito de lo expuesto, - "

e

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Rechazar de plano por extemporanec el Recurso de Reposicion
presentado por el sefior JORGE ELIECER MEDINA CORREDOR, en calidad de representante
legal de ia sociedad ULTRADIFUSION LTDA, identificada con NIT. 860.50.212-0, en contra de
la Resolucion 2088 del 24 de Julio de 2007, por los motivos expuestos en la parte considerativa
de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQO.- Rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto como
subsidiario, contra la Resolucidn 2088 del 24 de Julio de 2007, por los motivos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién,

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucién, al sefior JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, en su calidad de representante legal de la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA., o quien haga sus veces, en |a Calle 129 No. 8 — 40 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO- Remitir copia de la presente resolucién a la Oficina de Control y Calidad

del Aire y a la Oficina Financiera, para‘lo He su competencia y fines pertinentes.
Xty

ARTICULO QUINTO- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Artfculo 71 de la Ley 99
de 1993,

ARTICULO SEXTO - Contra la presente providencia no procede recurse algunc y con ella se
entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota 7 7{ 2007,
ISABEL £. SERRATO T.

Directora Legal Ambiental

Proyectd; Danilo A Silva Rodriguez }' :
Exp. Rad. 2007ER38221 > )
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